
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



อำนาจหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนบ้านไพรจิตรวิทยา 
 ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๔๕ ให้มีการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสู่ เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาดังปรากฏในบทบัญญัติ
มาตรา 39 ที่ว่า 
 “มาตรา ๓๙ กําหนดให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั ้งด้านวิชาการ
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง” 
 การกระจายอํานาจดังกล่าวจะทําให้สถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการเป็นไปตาม
หลักของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะเป็นการสร้าง
รากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง จากแนวคิดดังกล่าวเพื่อให้สถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ และมี ความ เข้มแข็ง รัฐจึงให้
สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลโดยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
๒๕๔๖ ในมาตรา ๓๕ ดังนี้ 
 “มาตรา ๓๕ สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะที่เป็นโรงเรียนมีฐานะ 
เป็นนิติบุคคล เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้ความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง” 
 การแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นั้น จะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือส่วนราชการที่ เรียกชื่อ
อย่างอ่ืน พ.ศ. 2547 
 สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล จึงหมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาที่กฎหมายยอมรับให้สามารถ
กระทํากิจการต่างๆ ไดด้วยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค์มีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่ง กฎหมายระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายอ่ืนซึ่งกําหนดสิทธิและหน้าที่
ของสถานศึกษาไวเป็นการเฉพาะ ดังนั ้น จ ึงมีความจําเป็นที ่กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงศึกษาธิการที่จะต้องใช้อํานาจตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที ่ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 เพื่อเป็นกรอบขอบเขตในการปฏิบัติหน้าที่และวาง
หลักเกณฑ์ในการดําเนินการต่างๆ ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล สิทธิและหน้าที่ของสถานศึกษาที่เป็น
นิติบุคคล ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะต้องดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
สถานศึกษายังมีสิทธิและหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนด ทั้งกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วย



ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
และกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
 ดังนั้น สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลจะดําเนินการต่างๆ ได้ต้องอยู่ในกรอบของอํานาจและหน้าที่ตาม
กฎหมายและวัตถุประสงค์การจัดตั้งสถานศึกษาเท่านั้น ซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไวให้เป็นหน้าที่ของส่วน
ราชการนั้นๆ โดยได้กําหนดให้มีผู้อํานวยการสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการและ มีอํานาจหน้าที่ ใน
การบริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายกฎ ระเบียบข้อบังคับของทางราชการรวมทั้งนโยบายและ
วัตถุประสงค์ของสถานศึกษาในการดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก 
 ตามมาตรา ๓๙ แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการได้ ก ําหนดให้
ผู้อํานวยการสถานศึกษาเป็นผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดทํานิติกรรมสัญญาในนาม ของ
สถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรับมอบหมาย หรือตามระเบียบบริหารการเงินของสถานศึกษา  
กําหนดอํานาจหน้าที่อธิการบดีให้เป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป ซึ่งมีฐานะเป็นผู้แทนนิติบุคคล ตาม
สภาพที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง แหกฎหมายว่า ด้วย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ยังไดกําหนดให้มีการกระจายอํานาจและ การมอบอํานาจ ของส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องให้แก่สถานศึกษา ทั้งนี้เพื่อให้การบริหารและการจัดการศึกษา สถานศึกษาความ อิสระและ
คลองตัว 
 กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ใช้อํานาจตามมาตรา 5 และมาตรา39 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ. 2550 เพื่อให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พิจารณาดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารและการศึกษา ในด้านวิชาการด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงาน
บุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษา และหน่วยงานทางการศึกษาอ่ืนๆ ทั้งนี้เพ่ือให้สถานศึกษาที่เป็น
นิติบุคคลและผู้อํานวยการสถานศึกษาที่เป็นผู้แทนนิติบุคคล มีภารกิจบทบาทอํานาจหน้าที่ จะบริหารจัดการ
สถานศึกษาได้อย่างคลองตัว มีอิสระในการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน (School Based Management : SBM) ซึ่งจะเป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษา
สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 
1. กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    

1) พรบ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545    
2) พรบ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 38 (กรรมการสถานศึกษา) มาตรา 39   

(อำนาจหน้าที่ผู้บริหารสถานศึกษา)    



3) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ.   
2547 (ออกตาม ม.34 วรรคสี่ ของ พรบ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ)    

4) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและจัดการศึกษา (ออกตาม ม.39 
วรรคสอง พรบ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542)     

5) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่ เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2546 (ออกตาม ม.35 พรบ.ระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ)    

6) กฎกระทรวงกำหนดจำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์วิธีการสรรหากรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน พ.ศ. 2546  

7) ระเบียบกฎหมายอื่น ๆ    
 

2. บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาตามเจตนารมณ์ของ พรบ. การศึกษาแห่งชาติ    
         1) จัดทำนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาด้านวิชาการ บุคคล งบประมาณ บริหารทั่วไป    
         2) จัดตั้ง/รับผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณ    
         3) พัฒนาหลักสูตร /จัดการเรียนการสอน    
         4) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ    
         5) กำกับ ติดตามประเมินผลตามแผนงานโครงการ    
         6) ระดมทรัพยากร ปกครอง ดูแลบำรุงรักษาทรัพย์สินฯ    
         7) จัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา    
         8) ส่งเสริมความเข้มแข็งชุมชน สร้างความสัมพันธ์    
 
บทบาทหน้าที่ของผู้อำนวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

1. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตาม พรบ. การศึกษาแห่งชาติ    
            1) จัดรูปแบบการศึกษา ม.15    
            2) จัดกระบวนการศึกษา ม. 24-30    
            3) บริหารจัดการศึกษา 4 ด้าน ม. 39    
            4) เป็นคณะกรรมการสถานศึกษา ม. 40    
            5) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา ม. 48-50    
            6) ปกครองดูแลบ ารุงรักษาทรัพย์สินฯ ม. 59    
           7) พัฒนาบุคลากร นักเรียนด้านเทคโนโลยีฯ ม. 65-66    



2. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตาม พรบ.การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545    
            1) ผ่อนผันการส่งเด็กเข้าเรียน ม.6    
            2) เป็นเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่    
            3) จัดการศึกษาเด็กบกพร่อง พิการ ด้อยโอกาสในรูปแบบเหมาะสม ม.12    
            4) ดำเนินการอ่ืนๆ ตามกฎหมายกำหนด    

3. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตาม พรบ.ระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546              
(ม.39)    
           1) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครู และ บุคลากรในสถานศึกษา    
           2) บริหารกิจการสถานศึกษา    
           3) ประสานระดมทรัพยากร    
           4) เป็นผู้แทนสถานศึกษา    
           5) จัดทำรายงานประจำปีต่อสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา    
           6) อนุมัติประกาศนียบัตร วุฒิบัตร    
           7) อ่ืน ๆ ตามที่ผู้บังคับบัญชาทุกระดับมอบหมาย    
           8) ตามท่ีได้รับการกระจาย มอบอำนาจ (ปฏิบัติราชการแทน) ม.44-45    
                    - ปลัดศธ. เลขาฯ ถึง ผอ.สถานศึกษา    
                    - ผอ.สำนักฯในกรม ถึง ผอ.สถานศึกษา    
                    - ผอ.สพท. ถึง ผอ.สถานศึกษา    

4. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ แบ่งส่วนราชการในสถานศึกษา 
2546    
           1) วิเคราะห์ จัดทำนโยบาย แผนสถานศึกษา    
           2) วางระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ   
           3) เสนอขอจัดตั้งเงินอุดหนุนทั่วไป    
           4) แต่งตั้งอนุกรรมการ คณะทำงานต่าง ๆ    

5. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตาม พรบ.ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547    
           1) ควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคล ม.27(1)    
           2) พิจารณาความดีความชอบ ม.27(2)    
           3) ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาบุคลากร ม.27(3)    
           4) จัดทำมาตรฐานภาระงานครู ม.27(4)    



           5) ประเมินผลการปฏิบัติงานครู ม.27(5)    
           6) ปฏิบัติหน้าที่ตาม อ.ก.ค.ศ. กรรมการโรงเรียน มอบหมาย ม.27(6)    
           7) สั่งให้ครูฯออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติ ม.49    
           8) สั่งบรรจุแต่งตั้งครูผู้ช่วย ครู บุคลากร ม.53(4)    
           9) สั่งครูที่ทดลองปฏิบัติราชการออก ม.56 วรรคสอง    
           10) สั่งให้ครูพ้นทดลองทำงานต่อไป ม.56 วรรคสอง    
           11) สั่งครูที่ออกไปแล้วกลับเข้ามาตาม มติ อ.ก.ค.ศ ม.64    
           12) สั่งให้ครูรักษาการในตำแหน่ง (ตำแหน่งว่าง) ม.68    
           13) สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครู ม.73    
           14) ยกย่องเชิดชูเกียรติครูดีเด่น ม.75    
           15) แจ้งภาระงาน เกณฑ์ประเมินผลงาน มาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพ ระเบียบแบบ
แผนฯ  ม.78    
           16) ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ม.79    
           17) ส่งเสริมสนับสนุนให้ไปศึกษาดูงาน ม.81    
           18) รักษาวินัยอย่างเคร่งครัด ม.82    
           19) เสริมสร้างพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ม.95 98    
          20) อนุญาต ยับยั้งอนุญาตลาออก ม.108    
          21) สั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนกรณีกล่าวหาไม่เลื่อมใสปกครองฯ ม.110 (4)    
          22) สั่งให้ครูออกจากราชการ ในกรณีต่างๆ เช่น เจ็บป่วย ยุบตำแหน่ง ไร้ประสิทธิภาพ จำคุก    

6. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลสังกัด สพท. พ.ศ.2546 กำหนดบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา ดังนี้    
           1) ผู้อำนวยการฯเป็นผู้แทนของนิติบุคคลสถานศึกษา    
          2) นิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟ้องร้อง ให้รายงาน สพท. แจ้งสพฐ.แต่งตั้งผู้รับผิดชอบดำเนินคดี    
           3) การบริหารบุคคลตามกฎหมาย พรบ.ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา    
           4) ยุบ รวม เลิกล้มโรงเรียน สพท.ตรวจสอบบัญชี ทรัพย์สิน โอน จำหน่ายตามหลักเกณฑ์ สพฐ.
กำหนด    
          5) โรงเรียนมีอำนาจปกครอง ดูแล บำรุง รักษา ใช้ จัดหา ผลประโยชน์จากทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 
แต่จำหน่ายอสังหาริมทรัพย์ กรรมการโรงเรียนต้องเห็นชอบ รายงาน สพท.    
           6) โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณ พัสดุตามวงเงิน อำนาจที่เลขา กพฐ.มอบ 
หรือ ผอ. สพท.มอบตามหลักเกณฑ์ที่สพฐ.กำหนดยกเว้นเงินเดือน    



           7) จัดทำระบบการเงิน บัญชี ตามระเบียบ  สพฐ.กำหนด และทรัพย์สินฯ ผู้อุทิศทำหลักฐานการ
รับ บัญชีรับ จ่ายฯรายงาน ผอ.สพท.ทุกสิ้นปีงบประมาณ ผอ.สพท.ตรวจสอบและรายงานเลขา กพฐ. โดยเร็ว   

7. อำนาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตามระเบียบ กฎหมายอื่น เช่น    
          - ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ.2548    
          - กฎกระทรวง ว่าด้วยความประพฤติของนักเรียนนักศึกษา    
          - ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเสริมความประพฤติ
นักเรียนฯ พ.ศ.2548    
          - ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการก าหนดเวลาท างานและวันหยุดราชการของ
สถานศึกษา พ.ศ.2547    
          - ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการชักธงชาติในสถานศึกษา พ.ศ.2547    
          - ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการตั้งชื่อสถานศึกษา พ.ศ.2547    
          - ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการขอบคุณหรืออนุโมทนา พ.ศ. 2547    
          - ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการแก้ไขวันเดือนปีเกิดของนักเรียนนักศึกษา 2547    
          - ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยใบสุทธิและหนังสือรับรองของสถานศึกษา พ.ศ.2547    
        - ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการยกเลิกเงินบ ารุงการศึกษา พ.ศ.2534 พ.ศ.2547    
        - ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการให้ข้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรมฯ(ฉ.2) พ.ศ.2547    
 
บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

1. อำนาจหน้าที่ตาม พรบ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตราที่ 38 ของ พระราชบัญญัติ  
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการกำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ สถานศึกษา ให้กำกับ  
และส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ มาตรา 40 ของ พระราชบัญญัติการศึกษา  
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545    

2. อำนาจหน้าที่ตาม พรบ.ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตราที่ 26 ของพระราชบัญญัติ   
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา   
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล สำหรับข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ดังต่อไปนี้    
           1) กำกับ ดูแลบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ   
หลักเกณฑ์และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ.และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษากำหนด    
          2) เสนอความคิดต้องการจำนวนและอัตราตำแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางศึกษา ใน  
สถานศึกษาเพ่ือเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณา    
          3) ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคากรทางการศึกษา ใน  



สถานศึกษาต่อผู้บริหารสถานศึกษา  
4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น หรือ ตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขต

พ้ืนที่การศึกษามอบหมาย   
 


